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SUSPENDE POR CAUSAS QUE INDICA, PLAZO
PARA Sl’JSCRIPCI(’)N DE CONTRATO DE LA
CONCESION N° 2 PARA LA OPERACION DE UNA
(1) PLANTA REVISORA CLASE AB EN LA COMUNA
DE CONCEPCION, UNA (1) PLANTA REVISORA
CLASE AB EN LA COMUNA DE SAN PEDRO DE LA
PAZ, Y UNA (1) PLANTA REVISORA CLASE AB EN
LA COMUNA DE YUMBEL, EN LA REGION DEL BIO
BIO.

RESOLUCION EXENTA N° 148

CONCEPCION, 28 de abril de 2020.

VISTO: Lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley NO©
18.696; el articulo 46° de la Ley N° 19.880; el Decreto Supremo N°156 de 1990, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Subsecretaria de Transportes; la
Resolucion N° 251 del 27 de noviembre de 2012, que aprueba Bases de Licitacion para
otorgar concesiones para operar establecimientos que practiquen revisiones técnicas de
vehiculos, y sus modificaciones posteriores por las Resoluciones N°83 del 10 de abril de
2013, N°178 del 23 de agosto de 2013, N°146 del 29 de mayo de 2014, N°8 del 20 de
enero de 2015, N°30 de 12 de julio de 2017 y N°18 de 04 de abril de 2018, todas del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Subsecretaria de Transportes; la
Resolucion N°18 de 8 de abril de 2019, que llama a Licitacion Puablica para el
otorgamiento concesiones para operar establecimientos que practiquen revisiones
técnicas de vehiculos en la Region del Bio Bio, la Resolucion Exenta N°1677 de 12 de
junio de 2019, que aprueba aclaraciones y respuestas a las consultas sobre las Bases de
Licitacion Publica de concesiones para operar establecimientos que practiquen revisiones
técnicas de vehiculos en la Region del Bio Bio, todas del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, Subsecretaria de Transportes; la Resolucion Exenta N°2524 de 4 de
septiembre de 2019, modificada por Resoluciéon Exenta N° 3413 de 21 de noviembre de
2019, ambas de la Subsecretaria de Transportes, que designa Comisién de Apertura de
propuestas y Comision de Evaluacion para el proceso de la Region del Bio Bio; Acta de
Apertura de las Ofertas Técnicas, de fecha 10 de septiembre de 2019; Acta de Apertura
de las Ofertas Econdmicas, de fecha 26 de noviembre de 2019; el Oficio N° 3580 de 9 de
diciembre de 2019, de |la Secretaria Regional Ministerial de Transportes vy
Telecomunicaciones de la Regién del Bio Bio, que se pronuncia sobre calificacion final de
las propuestas en el proceso de Licitaciéon publica de cinco (5) concesiones para operar
establecimientos que practiquen revisiones técnicas de vehiculos en la Region del Bio Bio;
Resolucién N° 02 de 31 de diciembre de 2019 de la Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones de la Regién del Bio Bio, que adjudica Concesiéon N° 2
para la operacidén de tres plantas revisoras clase AB, en las comunas de Concepcion, San
Pedro de la Paz y Yumbel, en la regién del Bio Bio; Ordinario N° 2150 de 12 de marzo de
2020, ingreso Seremitt N°® 52-1 de 13 de marzo de 2020, de Contraloria Regional del Bio
Bio; Oficio N° 663 de 6 de abril de 2020 de la Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones de la Region del Bio Bio; Carta s/n de fecha 16 de abril
de 2020 de Representante de TUV RHEINLAND ANDINO S.A., ingreso Seremitt N° 75-6;
la Resoluciéon N° 7 de 2019 de la Contraloria General de la Republica y demdas normativa
aplicable.

CONSIDERANDO:

1. Que, mediante Resolucion N°18 de 8 de abril de
2019 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, se llamé a Licitacién Publica
para el otorgamiento de concesiones para operar establecimientos que practiquen
revisiones técnicas de vehiculos en la Region del Bio Bio.
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2. Que, en el citado proceso licitatorio, por
Resolucidon N° 02 de 31 de diciembre de 2019 de la Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones de la Regién del Bio Bio, se adjudicé la Concesién
Dos (2) al proponente TUV RHEINLAND ANDINO S.A., para operar una (1) Planta
Revisora Clase AB con tres (3) lineas de revisidon Livianas y una (1) linea de revision
Pesada, en la comuna de Concepcién, una (1) Planta Revisora Clase AB con dos (2) lineas
de revisién Livianas y una (1) linea de revision Pesada, en la comuna de San Pedro de la
Paz y una (1) Planta Revisora Clase AB con una (1) linea de revisién Mixta, en la comuna
de Yumbel, todas en la Region del Bio Bio.

3. Que, a través de Ordinario N° 2150 de 12 de
marzo de 2020, ingreso Seremitt N° 52-1 de 13 de marzo de 2020, la Contraloria
Regional del Bio Bio tomé razén de la citada Resolucién N° 02 de 31 de diciembre de
2019, por lo que se encuentra totalmente tramitada conforme a la Ley.

4, Que, la Resoluciéon N° 02 de 31 de diciembre de
2019, fue notificada a la Adjudicataria TUV RHEINLAND ANDINO S.A., mediante Oficio
N° 663 de 6 de abril de 2020 de esta Secretaria Regional Ministerial, solicitando a la
Adjudicataria en dicho oficio concurrir a la suscripcion del respectivo contrato, dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la notificacion del mismo oficio, acompafiando la
correspondiente garantia de cumplimiento de contrato, con sujecién a las exigencias
previstas en las Bases de Licitacion, referente a toma de instrumentos de garantia, todo
ello, de conformidad con lo dispuesto en los puntos 2.2.12 y 2.2.13 de las Bases.

Asimismo, se sefialé a la Adjudicataria en el Oficio N°
663/2020 que en el caso de tener impedimento para suscribir contrato y/o acompafiar la
garantia de cumplimiento de contrato dentro del plazo indicado por motivos de fuerza
mayor y/o por el estado de excepcién constitucional de catéstrofe decretado a raiz de la
pandemia de Coronavirus, debe solicitar la suspensién o prérroga del plazo antes del
vencimiento del mismo, remitiendo su solicitud fundada a esta Secretaria Regional
Ministerial al correo electrénico oficinadepartesbiobio@mtt.gob.cl, debiendo tener
vigentes las garantias de seriedad de la oferta previstas en las Bases.

5. Que, el Oficio N° 663 de 6 de abril de 2020, fue
notificado mediante carta certificada entregada en la oficina de Correos de Chile con fecha
8 de abril de 2020, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46° de la Ley N°19.880.

6. Que, a través de Carta s/n de fecha 16 de abril de
2020, ingreso Seremitt N° 75-6, la Adjudicataria TUV RHEINLAND ANDINO S.A.,
solicita a través de mandatario, conceder prérroga del plazo para la firma y suscripcién
del contrato de concesion respecto de la Region de Biobio fijando un plazo para su firma,
en una fecha posterior a que termine el estado de emergencia en nuestro pais, siendo un
periodo tentativo en agosto de 2020 o para cuando esta pandemia este controlada en
nuestro pais.

Fundamenta su solicitud en que es de publico
conocimiento, que en todas partes de mundo se estd viviendo una crisis sanitaria por la
Pandemia COVID-19, situaciéon que afectd inicialmente a su Casa Matriz Alemana y
actualmente también afecta a Chile, lo cual ha generado graves y serios perjuicios a la
salud y economia de la poblacién, y ha motivado que se decrete estado de emergencia
constitucional en Chile por el plazo de 90 dias, por lo que existe estado de catdstrofe que
de no ser prorrogado, terminard el 18 de junio del presente afio, todo lo cual genera un
importante grado de incertidumbre en cuanto al futuro del sistema de revisiones técnicas
vehiculares que ya ha sido modificado con el fin de evitar aglomeraciones en las Plantas
Revisoras en los meses de abril y mayo del presente afo, postergando la obligatoriedad
de asistir a un grupo mayoritario de vehiculos para los meses de junio y julio, situacién
que se agrega a la compleja situaciéon que la pandemia.

Sefiala que, atendidos los periodos de cuarentenas
sanitarias actualmente vigentes en algunas comunas de nuestro pais y la posibilidad
cierta de que se decrete una cuarentena nacional, el sector de construccidon se encuentra
practicamente paralizado, lo que impediria un desarrollo normal de construccién e
implementacién de las Plantas Revisoras que son objeto del contrato de concesién, a lo
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cual se agrega que su proveedor de equipos, maquinarias y software para la inspeccion
técnica vehicular, tiene sede en Francia, pais que experimenta problemas mas
catastréficos, por lo que es un hecho cierto que los equipos y tiempos de entrega no
estaran disponibles en el corto plazo, de modo que de firmarse el contrato como lo
solicita la Autoridad Ministerial, resultaria imposible a la solicitante cumplir en tiempo y
forma con los plazos sefialados en las bases de licitacién, pues el hito de la firma del
contrato de concesién tiene importantes consecuencias para el concesionario, ya que a
contar de esa fecha, empieza a contabilizarse el plazo para tener construidas las Plantas
Revisoras, y se da inicio oficial a la duraciéon de la concesion. Agrega que las oficinas
centrales de la empresa estdn ubicadas en una de las comunas que se encuentran con
medidas de cuarentena intermitente, cuyo personal se ha visto obligado a realizar
teletrabajo.

A su turno, sostiene que de acuerdo al actual sistema
de concesiones, estas son adjudicadas al concesionario que oferte una menor tarifa, por
lo que es usual que las empresas postulantes deban proyectar sus costos y tiempos en la
totalidad del contrato de concesién para asi poder lograr una tarifa competitiva, por lo
que su empresa tenia planificado empezar a construir inmediatamente después de la
firma del contrato de concesion, a fin de maximizar el tiempo de construcciéon como el
plazo utilidad en el contrato de concesidn, sin embargo, dada la actual situacién a nivel
pais que ha expuesto, esto es imposible, encontrandose impedidos de proceder a la firma
de contrato de concesién, ya que, como se dijo, ello implicara que comiencen a correr
plazos que no podran cumplir, se reduciria su periodo de utilidad del contrato de
concesion, impactando el equilibrio econdmico financiero de la tarifa ofertada y
adjudicada en esta Licitacién Publica.

Ademas la empresa ha renovado las Garantias de
seriedad de la oferta hasta el dia 30 de septiembre de 2020.

7. Que, el punto 2.2.12 de las Bases de Licitacion
para otorgar concesiones para operar establecimientos que practiquen revisiones técnicas
de vehiculos, aprobadas por Resolucion N°© 251 del 27 de noviembre de 2012 del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y sus modificaciones, dispone que “E/
contrato de concesion, cuyo formato tipo se incluye en el Anexo N°8, sera celebrado en
concordancia con lo establecido en estas Bases de Licitacion. Si un adjudicatario no firmare
el contrato dentro de un plazo de diez (10) dias héabiles a partir de la fecha que se
establezca en la resolucion de adjudicacion, quedara sin efecto su oferta, haciéndose
efectiva la garantia de seriedad de la misma a que se refiere el punto 2.2.5.5, pudiendo el
Ministerio, a través del Secretario Regional, recurrir a la lista que sefala el punto 2.2.10.4
para su reemplazo”,

En el mismo sentido, el punto 2.2.13 de las mismas bases
establece que "Resuelta y notificada la adjudicacion de la propuesta, se procedera a
firmar el respectivo contrato, previa entrega por parte del adjudicatario, de las garantias
de fiel cumplimiento del contrato”.

Agrega la disposicion citada que "E/ adjudicatario debera
constituir las garantias de fiel cumplimiento del contrato mediante tres (3) boletas
bancarias o una poliza de seguros sin liquidador para garantizar propuestas publicas,
fraccionable en tres pagos, por cada planta revisora concesionada.

El adjudicatario, por cada planta revisora debera
presentar tres boletas o fraccion de pago en el caso de pdliza, extendida la primera boleta
o fraccion de pago, por un monto equivalente a mil quinientas Unidades de Fomento
(U.F.1500), la segunda boleta o fraccién de pago, por un monto de ochenta Unidades de
Fomento (U.F.80) y la tercera boleta o fraccion de pago, por un monto de cuarenta
Unidades de Fomento (U.F.40).

Los documentos de garantia de fiel cumplimiento del
contrato deberén ser extendidos a la orden de la Subsecretaria de Transportes, con un
plazo fijo no inferior a 12 meses contado desde la fecha de la firma del contrato,
pagaderos como maximo a treinta (30) dias del aviso dado por escrito. Estas garantias
deberan ser renovadas por otro periodo de 12 meses o mds, con al menos treinta (30)
dias de anticipacién al plazo de expiracion de las mismas, cada vez que se verifique esta
condicién durante la vigencia de la concesion.
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8. Que, por su parte, el articulo 45° del Cédigo Civil
establece que "Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”

9. Que, en los hechos, el brote de COVID19
representa una situacidén de caso fortuito que, atendidas las graves consecuencias que su
propagacion esta produciendo en la poblacnon habilita la adopcion de medidas
extraordinarias de gestion interna de los Organos y Servicios Publicos que conforman la
Administracion del Estado, con el objeto de resguardar a las personas que en ellos se
desempefien y a la poblaciéon en general, de acuerdo a lo sefialado por la Organizacion
Mundial de La Salud (OMS), que ha concluido que el Covid-2019 puede considerarse
como una pandemia, y lo dispuesto ademas en el Decreto N° 4 de 2020, del Ministerio de
Salud, que declara Alerta Sanitaria por el periodo que sefiala y otorga facultades
extraordinarias que indica por emergencia de salud publica de importancia internacional
(ESPII) por brote del nuevo coronavirus (2019-NCOV), y en el Decreto N° 104 de fecha
18 de marzo de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que Declaré Estado
de Excepcidén Constitucional de Catastrofe, por Calamidad Publica, en el Territorio de
Chile.

10. Que, por su parte, en materia de suspenS|on de
los plazos de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los Organos de la
Administracién del Estado, la Contraloria General de la Republica, a través de Dictamen
N° 3610, de 17 de marzo de 2020 ha senalado que, “.../os jefes superiores de los servicios
se encuentran facultados para suspender los plazos en los procedimientos administrativos
o para extender su duracién, sobre la base de la situacion de caso fortuito que se viene
produciendo”.

11. Que, analizada la solicitud de la Adjudicataria, y
demas consideraciones de hecho y de derecho previamente expuestas en esta Resolucion,
cabe concluir que los argumentos de la solicitante resultan razonables, dado que la
situacion de caso fortuito que constituye el brote de COVID19 en el territorio de Chile ha
podido producir a la peticionaria impedimento para dar cumplimiento a su obligacién de
suscribir el respectivo contrato de la concesién que se ha adjudicado en el presente
proceso licitatorio, acompafiando las garantias de fiel cumplimiento del contrato, todo ello
dentro del plazo previsto por las bases de licitacion y de acuerdo a las exigencias alli
establecidas.

12. Que, en consecuencia, existe fundamento
suficiente para conceder la suspensién del plazo que se sefalard a continuacién, por
cuanto las circunstancias asi lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de tercero,
pues permitird a la Adjudicataria que por motivos de fuerza mayor no ha podido suscribir
el contrato de la concesién y acompanar las garantias de cumplimiento de contrato,
dentro del plazo indicado, cumplir con dicha obligacién, habiendo presentado su solicitud
antes del vencimiento de dicho plazo, manteniendo vigente la garantia de seriedad de la
oferta prevista en las Bases.

RESUELVO:

1°SUSPENDASE a contar del dia 16 de abril de 2020,
el plazo de 10 dias habiles para concurrir a la suscripcion del Contrato de la Concesion
Dos (2) para operar una (1) Planta Revisora Clase AB con tres (3) lineas de revision
Livianas y una (1) linea de revision Pesada, en la comuna de Concepcion, una (1) Planta
Revisora Clase AB con dos (2) lineas de revision Livianas y una (1) linea de revision
Pesada, en la comuna de San Pedro de la Paz y una (1) Planta Revisora Clase AB con una
(1) linea de revisién Mixta, en la comuna de Yumbel, en la Regién del Bio Bio, adjudicada
mediante Resolucién N° 02 de 31 de diciembre de 2019 de esta Secretaria Regional
Ministerial a TUV RHEINLAND ANDINO S.A., hasta que haya cesado el estado de
excepcidn constitucional, decretado mediante Decreto N°104, de 18 de marzo de 2020, o
su prérroga, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
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2° La Adjudicataria de la Concesién Dos (2) TUV
RHEINLAND ANDINO S.A., debera concurrir a la suscripcion del respectivo contrato de
concesion, dentro de ocho (8) dias habiles, contados desde la fecha de cese del estado de
excepcién constitucional antes sefalado, acompanando las correspondientes garantias de
cumplimiento de contrato, con sujecién a las exigencias previstas en las Bases de
Licitacion.

La empresa si se encuentra en condiciones de suscribir
el contrato antes del vencimiento de la suspensidon del plazo, podra solicitar que a su
respecto, se reduzca la suspension, para proceder a suscribir el contrato.

Si la Adjudicataria no firmare el contrato dentro del
plazo antes referido, quedara sin efecto su oferta, haciéndose efectiva la garantia de
seriedad de la misma a que se refiere el punto 2.2.5.5 de las Bases de Licitacion, pudiendo
el Ministerio, a través del Secretario Regional, recurrir a la lista que sefiala el punto
2.2.10.4 para su reemplazo.

3° NOTIFIQUESE a la Adjudicataria, la presente
resolucién por motivos de fuerza mayor, atendido el estado de excepcion constitucional
de catastrofe decretado en Chile y lo dispuesto en la Resolucién Exenta N° 132 de 2020
de esta Secretaria Regional Ministerial, al correo electrénico del interesado registrado en
esta Secretaria Regional Ministerial, claudio.herrera@cl.tuv.com,
entendiéndose notificada esta resolucidén al dia habil siguiente de suenvio al
interesado mediante el referido correo electrénico de notificacion.

ANOTESE, Y NOTIFIQUESE.

......

statio Regional Ministerial
rtes y Telecomunicaciones
Regién del Bio Bio

a

JAS/BXEL/LRM

Distriblcién:

- T(‘gv Rheinland Andino S.A. Correo electronico: claudio.herrera@cl.tuv.com
- Divisién de Normas y Operaciones, Coordinadora Plantas de Revision Técnica.,
- Unidad Legal Seremitt Region del Bio Bio

- Encargada Regional Plantas de Revision Técnica Seremitt Regidn del Bio Bio.

- Oficina de Partes.



